CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_ Poc 1ap — Tw do — Hanh phac

S6: 400/TTr-CP Ha Ngi, ngay 27 thang 8 ndm 2015

TO TRINH
Vé du an Luat Ky két, gia nhap va thue hién diéu wéc quoc té (sira doi)

Kinh gtri: Qudc hoi.

Thue hién Nghi quyét s6 20/2011/QH13 ngay 26/11/2011 ctia Qubc hoi
vé Chuong trinh x4y dyng luat, phap 1énh nhiém ky khoa XIII; Nghi quyét so
70/2014/QH13 ngay 30/5/2014 ctia Qudc hoi vé diéu chinh Chuong trinh xay
dung luét, phap 1€nh nhi¢m ky khoa XIII, ndm 2014 va Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2015, Chinh phu d3 chi dao Bo Ngoai giao chu tri, phdi hop
V@1 cac co quan, t6 chirc hitu quan t6 chirc nghién ctru, soan thado dy an Luat Ky
két, gia nhap va thuc hién diéu uéc quéc té (stra déi) (sau day goi tat 1a “Luéat
PUQT (stra d6i)”). Chinh phu trinh Qudc hoi du an Luat PUQT (stra d6i) nhu
Sau:

I. SU CAN THIET SUA POI LUAT KY KET, GIA NHAP VA THUC
HIEN PIEU UOC QUOC TE

Luat Ky két, gia nhap va thyuc hién diéu uéc quéc té (Luat DPUQT) duoc
Quéc hoi thong qua ngay 14/6/2005, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2006,
bai bo Phap 1énh Ky két va thuc hién diéu uéc qudc té nam 1998. Viéc ban hanh
Luét nay c6 ¥ nghia quan trong ca vé dbi ndi va ddi ngoai, phuc vu tich cuc, kip
thoi cho yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, dac biét la gia nhap To6 chiac Thuong
mai thé gigi (WTO). Luat PUQT di tao diéu kién cho cac Bo, nganh chu dong
dé xuat ky két diéu uéc quéc té (PUQT) theo mét quy trinh thdng nhat, tao co
ché phéi hop giira cac co quan trong hoat dong ky két, gia nhap va thuc hién
DUQT moét cach day du, nhip nhang, phi hop véi quy dinh cua luat phap va
thong 18 qudc té.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, Luat PUQT da bac 16 mot sé han ché,
bat cap, khién cho viéc &p dung, thuc hién Luat va thuc thi DPUQT thiéu nhat
quan, hiéu qua va hiéu luc khong cao, chua dam bao yéu cau cai cach tu phap
cling nhu chua dép tGng cac doi hoi ngay cang cao cua tinh hinh thuc té trong
bdi canh Pang va Nha nude ta dang thuc hién chi truong chu dong, tich cuc
hoi nhap quéc té, dé cao viéc thuc hién cac cam két qudc té caa Viet Nam. Hién



phap nam 2013 c6 hiéu luc ciing lam cho mot s6 quy dinh cta Luat khdng con
phl hop hoic dit ra yéu cau bo sung nhimg quy dinh con thiéu dé trién khai
Hién phap. Cu thé nhu sau:

Thi nhat, PUQT rat da dang vé linh vuc, d6i tac, mac do phuc tap. So
v6i thoi diém ban hanh Luat DPUQT nam 2005, ning luc, trinh do cua cc co
quan, can bo truc tiép tham gia qua trinh ky két va thuc hién DPUQT nhin chung
da duoc nang lén. Trong khi d6, Luat PUQT nam 2005 chi quy dinh mét quy
trinh ky két DPUQT duy nhat, 4p dung cho ca PUQT phuc tap, thoi gian nghién
ctru, ddm phan kéo dai ciing nhu PUQT don gian hoic theo mau ta da ky két,
hodc ¢ yéu cau gap vé thoi gian. Viéc thuc hién quy trinh nhiéu khi mang tinh
hinh thac, chong chéo, gay tén thoi gian, cong sic ma chwa dé cao duoc trach
nhiém ctia mdi co quan.

Nhu cau thue hién cha truong chii dong, tich cuc hdi nhap qudc té doi hoi
mot quy trinh ky két BPUQT nhanh chdng, linh hoat khi can tranh thu co hoi,
phuc vu loi ich caa dat nudc, dong thai chat ché vé tham quyén, ¢ su kiém tra,
phan cdng, giam st nham tranh so hé, rai ro; quyén chi dong dé xuat phai di
kém vaéi trach nhiém trong viéc ky két DPUQT va nghia vu trién khai thyc hién
PUQT. Luat PUQT can duoc stra doi dé phan anh nhu cau trén.

Thir hai, hiéu qua cua viéc ky két PUQT ciing nhu thyuc hién PUQT chua
cao. Trong s6 khoang 2000 PUQT duoc Ky trong gan 10 nim thuc hién Luat
DUQT, mot s6 PUQT chua dem lai hiéu qua thiét thuc vé kinh té - x& hoi. Bén
canh cac quy dinh thuong gap trong DPUQT chi lam phét sinh quyén, nghia vu giira
céc quéc gia thanh vién, c6 nhimg DUQT c6 quy dinh 1am phét sinh quyén, nghia
vu cho ca nhan, to chic; mdi loai quy dinh doi héi cach thire thuc hién khac nhau
ngay ca khi ciing ton tai trong mot DPUQT. M6t s6 DPUQT khong trién khai duoc
vi thiéu co s& thuc té, kém kha thi hodc do thiéu ngudn luc. Viéc ban hanh, sta
d6i, b6 sung van ban quy pham phap luat dé thuc hién PUQT ¢4 Itc con cham tré,
anh huong dén viéc thuc hién cam két quéc té caa Viét Nam.

Trach nhiém cua co quan dé xuat ky két DPUQT chua gan vai trach nhiém
trién khai thuc hién cam két cua phia Viét Nam theo PUQT. Viéc té chuc theo
ddi va danh gia viéc thuc hién DPUQT, bao gdbm ca danh gia hiéu qua cia PUQT,
ban hanh vin ban phap luat dé thuc hién cac cam két quéc té chua duogc thyc
hién thuong xuyén, c6 hé thong. Nguyén nhan cta nhiing van dé néu trén khong
chi 1a do t6 chirc thuc hién Luat, ma con do nhitng bat cip trong ngay Luat
PUQT nim 2005.

Thir ba, pham vi diéu chinh caa Luat PUQT qua rong, bao gém ca cac
van kién khdng rang budc vé phap Iy, khdng tao ra quyén, nghia vu doi véi Viét
Nam, khong phai 1a DPUQT theo quy dinh ctia Cong wéc Vién nim 1969 vé Luat
diéu woc qudc té. Do cac vian ban nay duoc coi 1a “diéu udc qubc té” theo quy
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dinh cta Luat DPUQT nén trinh tu, tha tuc ap dung ddi vai viéc ky két vé nguyén
tac phai tuan thu quy trinh chung ctia Luat PUQT, nhung kho ap dung trén thuc
té; gia tri phép 1y caa cac vin ban nay ciing khong dugc xac dinh nhat quén, gay
kho khin nhat dinh trong viéc ky két, sira d6i, gia han ciing nhu viéc thyuc hién.

Thir tu, Hién phap nim 2013 stra d6i mot s6 quy dinh lién quan dén tham
quyén cua Qudc hoi, Chi tich nude, Chinh phi va Thu tuéng Chinh phu trong
viéc ky két, gia nhap PUQT, dan dén yéu cau phai sira doi cac quy dinh twong
tng trong Luat PUQT, bé sung mét s6 quy dinh con thiéu vé quy trinh thyc
hién cac thay ddi vé tham quyén néu trén. Cac quy dinh cta Hién phap nim
2013 vé dbi ngoai noi chung va ky két PUQT néi riéng cling nhu cac nguyén
tac va tu tuong chi dao stra d6i Hién phap nam 2013 can duoc trién khai, cu thé
hoa trong luat.

Thir nam, Luat PUQT hién hanh chua c6 cac quy dinh vé tham van, lay
y kién cua cac doi tuong chiu tac dong cua PUQT, dic biét 1a sy tham gia cua
cong dong doanh nghiép trong qua trinh ky két PUQT vé thuong mai; chua quy
dinh viéc cong bd, cdng khai, minh bach héa noi dung PUQT dé tao thuan loi
cho viéc trién khai va tuan tha thuc hién DPUQT phu hop véi cam két vé minh
bach hoa trong cé4c hiép dinh thuong mai ty do (FTA) ma ta da ky két va dang
dam phan.

Thir séu, vé k¥ thuat vin ban, Luat PUQT c6 mét s6 ndi dung duoc quy
dinh qua chi tiét, rai rac & nhiéu diéu, thiéu linh hoat dan dén kho theo dai, &p dung;
mot s6 quy dinh lay tir Cong udc Vién nam 1969 vé Luat diéu wéc qubc té chi co
gid tri trong quan hé ky két, thuc hien PUQT giita cac qudc gia, khéng co gia tri
ap dung trong nudc va trong thuc tién ciing chua bao gid dugc ap dung.

T nhitng Iy do trén, viéc sira d6i mot cach toan dién Luat PUQT nam
2005 1a nhu cau cap thiét, nham trién khai thuc hién Hién phap nam 2013, dam
bao tinh hop hién, tinh chat ché nhung cling dam bao tinh linh hoat cua Luat
PUQT, phuc vu chi truong chi dong, tich cuc hoi nhap qudc té cua Pang va
Nha nudc ta.

I1. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT PUQT (SUA POI)

Duy thao Luat PUQT (stra d6i) dugc xdy dung trén co sé nhitng muc tiéu,
quan diém va nhirng y€u cau co ban sau day:

Mot 13, thé ché hoa céc quan diém chi dao cua bang, Nha nudc vé dbi
ngoai, dac bi¢t 1a chu truong chu dong, tich cuc ho1 nhap quéc té. Luét bUQT
(stra d6i) phai tao dugc khung phap 1y vira chit ché, vira linh hoat, dap tmg nhu
cau ky két va thuc hién DPUQT phu hop véi loi ich ciia dat nude. Tiép tuc hoan
thién co ché phbi hop nham tao diéu kién cho viéc xay dung, hinh thanh nhiing
cam két quéc té dem lai va bao vé toi da loi ich cua dat nude. Quyén chu dong
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clia cac co quan trong dé xuat ky két va trién khai thuc hién cac PUQT phai di
kém véi trdch nhiém, c6 co ché phan cong, phoi hgp, kiém tra.

Hai 13, trién khai thuc hién cac quy dinh méi ctia Hién phap nam 2013, bd
sung, diéu chinh cac ndi dung vé thim quyén ciing nhu tha tuc, quy trinh dé thuc
hién thim quyén hién dinh cta Quéc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu va Thu tudng
Chinh phii trong linh vuc PUQT, ton trong va gop phan trién khai thuc hién, bao
vé cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan, nguyén tac dan
chu, phap quyén da dugc néu bat trong Hién phép nim 2013.

Ba la, tiép tuc hoan thién co ché nham thuc hién dﬁy du, nghiém tic cac
cam két qudc té ctia Viét Nam, thuc hién quy dinh tai Diéu 12 Hién phap: “Nudc
Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam. .. tuan tha Hién chwong Lién hop quéc
va diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién”.
Hinh thanh mdt quy trinh nhét quan, lién tuc giita ky két va thuc hién PUQT,
theo d6 lam rd trach nhiém cta co quan dé xuat va cic co quan khac xuyén sudt
tur giai doan chuén bi, to chitc dam phan téi chép nhan sy rang budc cua PUQT
va to chire thuc hién PUQT.

Bén 13, noi dung cua Luat phai phd hop véi luat phép qudc té va cac luat
lien quan; ké thira, tiép tuc hoan thién va phat trién nhitng quy dinh caa Luat
DUQT hién hanh con phi hop vai thuc té; dam bao tinh thong nhat, déng bo
ctia hé thdng phap luat; co tham khao phap luat va thuc tién cac nuée.

I11. QUA TRINH THUC HIEN DU AN LUAT PUQT (SUA POI)

1. Thuc hién quy dinh ctia phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap
luat va chi dao cua Chinh phu, B§ Ngoai giao da chu tri, phéi hop véi cac co
quan, t6 churc hitu quan thuc hién cac hoat dong sau:

- T6 chirc tong két 10 nam thi hanh Luat PUQT; 6 chtic hoi théo, lay y
kién cac co quan, chuyén gia vé Bao céo tong két thi hanh Luat va kién nghi
stra d6i Luét béng nhiéu hinh thtrc (phiéu diéu tra, v kién béng van ban, gop y
tryc tiép).

- T6 chtc nghién ctru, tim hiéu kinh nghi¢m va thuc tién clia cac nudc
trong cdng tac ky két, gia nhap va thuc hién PUQT, suu tdm vin ban ludt cta
cac nude, sach, bai nghién ctru chuyén khao, kinh nghiém trao d6i véi cac chuyén
gia nudc ngoai.

- Panh gia tic dong cua dyu thao Luat PUQT (stra d6i).

- Xay dung du thao Luat va ho so dyu an Luét.

2. Thang 02/2015, co quan soan thao di t6 chuc ldy y kién bang vin ban
ctia cac bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu, Toa an nhan dan toi
cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, cac chuyén gia thuoc Hoi Luat gia Viét
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Nam, Dai hoc Luit Ha N¢1 va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
dbi véi du thao Luat PUQT (stra déi). Du thao nay cling da dugc dang tai trén
Trang thong tin dién tir cia B6 Ngoai giao dé 1ay v kién rong rii cta cac co
quan, td chrc, hiép hoi, doan thé, c4 nhan lién quan.

3. Ngay 19/6/2015, Hoi ddng tu van tham dinh do BO Tu phép thanh lap
td chire cude hop tham dinh du 4n Luat PUQT (stra déi). B Ngoai giao da phéi
hop véi B6 Tu phap va cac B9, nganh c6 lién quan nghién ciru, tiép thu ¥ kién
ctia Hoi déng tham dinh, chinh 1y du 4n Luat PUQT (sira d6i) trinh Chinh phu
tai TO trinh s6 2434/TTr-BNG-LPQT ngay 10/7/2015. Ngoai ra, du an Luét ciing
da duoc Ho1 déng tur vin tham dinh céac dy 4n luat, phap 1énh truc tiép trién khai
thi hanh Hién phap do B6 trudng Bo Tu phap chu tri cho ¥ kién.

4. Ngay 27/7/2015, tai Phién hop chuyén dé xay dung phap luat cua
Chinh phil, Chinh phu d4 thao luan, théng nhat véi nhitng ndi dung co ban ciia
du 4n Luat. Tiép d6, B6 Ngoai giao di tiép thu, giai trinh y kién cac Thanh
vién Chinh phu va hoan thién du 4n Luat dé trinh Quéc hoi. Bao cdo tiép thu,
giai trinh ciia B Ngoai giao di dwoc Thu tudng Chinh phu chip thuan (Céng
van s6 6688/VPCP-PL ngay 25/8/2015 ctia Vin phong Chinh phi).

IV. NHUNG NOI DUNG SUA POI, BO SUNG CHU YEU

Du thao Luat PUQT (sira d6i) gom 9 chuong véi 90 diéu, giam 17 diéu so
v6i 107 diéu cua Luat DPUQT nam 2005, trong d6 gitt nguyén ndi dung 10 diéu,
stra d6i 73 diéu (sira d6i ndi dung va sap xép lai thanh 60 diéu trong du thao), bo
24 diéu va bo sung 20 diéu moéi, thay doi vi tri ctia mot s6 diéu cho phi hop bd cuc
méi cta du thao Luit. Tuong ty Luat PUQT nam 2005, cac quy dinh cta Luét
duoc sap xép theo trinh ti ctia hoat dong ky két DPUQT, bat dau tir ddm phan, k,
phé chuén, phé duyét, gia nhap td1 hiéu luc, thong bao ddi ngoai, t chirc thyuc hién
PUQT, quan 1y nha nudc va giam sat viéc ky két va thuc hién PUQT. Dy thao
g0p cac ndi dung thude cac giai doan ky két PUQT, gdm gia nhap, bao luu PUQT
vao cung chuong Ky két PUQT va bo sung hai chwong méi: Chuong “Trinh tu,
thu tuc rat gon” va Chuong “Thu tuc ddi ngoai”.

Céc stra d6i, bd sung, quy dinh méi1 cia dy thao Luét tap trung vao viée
thuc hién cac muc tiéu dit ra ddi vaoi viée stra doi Luéat, cu thé nhu sau:

1. Tén goi cua Luat

Tén goi hién nay cua Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc
té chua bao quat hét pham vi diéu chinh ctia Luét bao gom ky két, bao luu, luu
chiéu, luu trit, sao luc, cong bo, dang ky, thuc hién, stra doi, bod sung, gia han,
chidm dat hiéu luc, tir bo, rat khoi, tam dinh chi thuc hién bUQT (Diéu 1).
Chinh phu kién nghi stra tén goi ctia Luat thanh “Luat Diéu udc qubc t&” vi cac
1y do sau: (i) Tén ctia Luat hién hanh dai ma chua bao quat hét pham vi diéu
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chinh cua Luat; (i) Bao dam tinh khai quat, dé hiéu; (iii) Phu hop véi thuc tién
quéc té, vi du: “Cong udc Vién vé Luat diéu uéc quéc t&”, “Luat vé cac diéu
udc qudc té ctia Lién bang Nga”, “Luat vé trinh tu ky két diéu udc nuéc CHND
Trung Hoa”; chuong “Ky két diéu uéc qudc t&” trong Luat vé Ddi ngoai cua
Estonia.

2. Stra doi, bo sung dé thé ché hoa cac quan diém chi dao ciia Pang, Nha
nuge vé déi ngoai, dac biét 1a chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap qué)c té
thong qua khung phap 1y vira chit ché, vira linh hoat, dap tmg nhu cau ky két
va thuc hién DUQT phu hop véi loi ich cta dit nude.

a) Pham vi diéu chinh cua Luat:

Du thao Luat PUQT (stra doi) xac dinh pham vi diéu chinh caa Luat bao
gom viéc ky két, luu chiéu, luu trix, sao luc, cdng bd, ding ky, thuc hién, giai
thich, stra doi, bo sung, gia han, cham dut hiéu luc, tir bo, rat khoi, tam dinh chi
thuc hién PUQT (Piéu 1). Viéc sira d6i dinh nghia PUQT (khoan 1 Piéu 2) 1a
diém méi co ban, co tinh bao trum, tic dong dén nhiéu noi dung trong du thao
Luat PUQT (stra doi).

Khéi niém “diéu udc qubc t&” duoc chinh stra phil hop véi quy dinh cua
Cong udc Vién vé Luat didu wéc qudc té nam 1969, theo d6 DPUQT duoc hiéu
la thoa thuan bang van ban dugc ky két nhan danh Nha nudc hoic nhan danh
Chinh phua véi mét hozc nhiéu quéc gia, t6 chic qubc té hoic chu thé khac caa
luat phap quéc té, 1am phat sinh, thay d6i quyén, nghia vu cia Viét Nam theo
luat phap quéc té (khoan 1 Piéu 2). Nhu vy, doi véi cac van ban thoéa thuan
dugc ky két nhan danh Nha nude hoic nhan danh Chinh phii nhung khong c6
gia tri rang buoc phap Iy qudc té thi viec ky két va thuc hién khdng thuoc pham
vi diéu chinh cta Luat nay. Mac du s& khong duoc diéu chinh boi Luat PUQT
(stra d6i) song day 1a cac van ban d6i ngoai, c6 noi dung 1a cac cam két chinh
tri nén viéc ky két cac van ban nay sé tiép tuc dugc diéu chinh theo cac quy dinh
vé quan ly hoat dong d6i ngoai va vé tham quyeén, chiic nang cta cac co quan
tham gia hoat dong dbi ngoai. Cac ngan hang, co quan cua nudc ngodi ky két
thoa thuan vay véi Viét Nam néu chi nhan danh ngan hang, co quan d6 ma
khéng thay mat cho qudc gia ho thi khong duogc coi 1a bén ky két diéu uéc quc
té, va do d6 thoa thuan vay ky voi cac ngan hang, co quan nay khong phai la
DUQT (viéc ky két, thuc hién cac vin ban loai nay tiép tuc dugc diéu chinh tai
Luat Quan ly no cong va cac van ban huéng dan thi hanh, do van 1a “thoa thuan
vay” theo khai niém duoc sur dung trong Luat Quan ly ng céng).

Pinh nghia PUQT trong du thao Luat DPUQT (stra d6i) hep hon dinh
nghia PUQT trong Luat PUQT nam 2005, khic phuc dugc vuéng mac do pham
vi diéu chinh cta Luat PUQT nam 2005 qua rong (cu thé nhu di néu tai Béo
céo téng két thi hanh Luat BPUQT nam 2005), tao diéu kién cho viéc &p dung
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thu tuc ky két PUQT ciing nhu trién khai thuc hién d6i vai toan bo BPUQT va
chi d6i voi PUQT theo dung nghia pht hop véi luat phap qudc té va thuc tién.

Viéc xac dinh 1& DUQT 1a vin ban thoa thuan “lam phat sinh, thay doi
quyén, nghia vu cta Viét Nam theo luat phap qudc t&” 1am rd ban chét cua
PUQT 14 vin ban tao quyén, nghia vu gira cac qudc gia, tranh hiéu nham
PUQT la van ban quy pham phap luat trong nuéc. Viéc dinh nghia chinh xac
hon khai niém DPUQT cho phép hiéu rd va phan biét quy trinh ky két, thuc hién
PUQT v6i quy trinh ban hanh van ban quy pham phap luat trong nudc.

b) Stra d6i, bo sung tao quy trinh day du, théng nhat vé ky két BPUQT,
nhan manh quyén chu dong va trach nhiém cia co quan dé xuat, ting cudng co
ché phan céng, phéi hop vai cac co quan lién quan

Pé khac phuc bat cap cua Luat PUQT niam 2005, trong d6 dam phan, ky
duoc quy dinh nhu nhau, din dén cac budc thich hop d6i vai thu tuc ky PUQT
lai khéng thich hop trong khau dam phan va nguoc lai, thu tuc cong kénh, kéo
dai, khong dap tng duoc nhu cau d6i ngoai, du thao Luat PUQT (sira doi) da
bd sung mot muc (Muc 1 Chuong II) vé Pam phan PUQT gdm 6 diéu, tach
riéng véi Muc Dé xuat ky DPUQT. Quy trinh dam phan DUQT theo muc nay la
mot quy trinh chuan, gém cac budc tir chuan bi dam phan (Piéu 9) dén t6 chuc
dam phan (Diéu 12).

Trong céc quy dinh méi vé dam phan PUQT, dy thao quy dinh quyén
cha dong di doi véi trach nhiém cua co quan dé xuét tir giai doan chuan bi dam
phan dén t6 chirc dam phan, dong thoi cé co ché phan cong, phéi hop lay y kién
cua Bo Ngoai giao va cac co quan lién quan trude khi trinh Chinh pha vé viéc
dam phan (tir Diéu 9 dén Biéu 12). Viéc thanh Iap doan dam phén trong truong
hop can thiét ciing duoc thé ché hda trong du thao Luat (Piéu 12). Du thao ké
thira quy dinh cta Luat PUQT nam 2005, theo d6 cac co quan lién quan phai
duogc lay y kién trudc mdi giai doan then chét caa qua trinh ky két. Trude khi
trinh Chinh phi vé viéc ky, gia nhap, PUQT phai duoc Bo Ngoai giao kiém tra,
Bo Tu phap tham dinh, ké ca trudng hop thuc hién theo tha tuc rat gon.

Nham ting cuong hiéu qua thim dinh BUQT va trach nhiém nghién cau,
danh gia cua co quan dé xuat, ngoai cac tai liéu quy dinh trong Luat PUQT niam
2005, hd so dé nghi tham dinh phai c6 Bao cao danh gia su phi hop giita quy
dinh cia DPUQT véi quy dinh caa phap luat Viét Nam theo mau do Bo Tu phap
ban hanh va du kién ké hoach thuc hién BPUQT. So véi Luat 2005, du thao Luét
b sung mot diéu vé ho so dé nghi kiém tra PUQT trong Muc nay.

¢) Quy dinh linh hoat pht hop véi nhu cau caa hoat dong d6i ngoai
Dé quy trinh ¢ thé linh hoat 4p dung ca trong truong hop dam phan, ky
nhirng DUQT phrc tap va truong hop dam phan, ky BPUQT don gian, du thao
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Luat quy dinh trong truong hop trude khi dam phan, co quan dé xuat da tap hop
dugc day du tai liéu can thiét trong hd so dé xuat ky PUQT thi ¢ thé dong thoi
dé xuat dam phan va ky PUQT (Piéu 13).

Dé dap wng yéu cau thuc té can co thu tuc nhanh/thi tuc rat gon cho viéc
ky két mot s6 loai PUQT dé phuc vu yéu cau ddi ngoai va hoi nhap, du thao
Luat bd sung mot Chuong vé trinh tu, tha tuc rdt gon vé dam phén, ky, sta doi,
bd sung, gia han ap dung ddi véi mot s6 loai PUQT, gom: PUQT c6 ndi dung
tuong tu V& cing linh vuc voi cac PUQT di ky két, PUQT theo mau véi cling
mot bén nudc ngoai hodc dé phuc vu nhu cau déi ngoai theo quyét dinh cua co
quan cd tham quyén. Theo thu tuc rdt gon, cac co quan duoc ldy y kién c6 trach
nhiém tra 15i trong thoi han ngén hon so véi thi tuc thong thuong; hd so dé nghi
kiém tra, tham dinh, hd so trinh vé viéc ky DPUQT khéng can phai c6 Bao cdo
danh gia tac dong vé chinh tri, kinh té, x& hoi va nhimg tac dong khéac cia DPUQT,
Béo cdo danh gia su twong thich cia PUQT véi DUQT trong cung linh vuc ma
Viét Nam la thanh vién va Bao cdo danh gia su phu hop gitra quy dinh cia BPUQT
V6i quy dinh cta phap luat Viét Nam (nhung dy thao To trinh vé viéc ky PUQT
phai cé nhitng noi dung nay).

Chuong nay ciing quy dinh rd thu tuc rat gon khong ap dung di voi viéc
dam phan, ky, stra doi, bo sung, gia nhap PUQT thudc tham quyén phé chuan
cua Quédc hoi, do day 1a nhitng loai PUQT quan trong doi hoi phai thuc hién
quy trinh, thi tuc hét stic chit ché (Diéu 77). Vé nguyén tac, du thao Luat khong
quy dinh thi tuc rat gon cho viéc phé chuan, phé duyét PUQT do phé chuan,
phé duyét DPUQT thuong khdng cd yéu cau gap vé thoi gian, hon nita day 1a
khau can tién hanh can trong trudce khi chap nhan sy rang budc cia PUQT doi
vai Viét Nam.

Do Luat Quan ly ng cong va Nghi dinh 79/2010/NB-CP vé nghiép vu
quan ly ng céng hién dang quy dinh quy trinh rat gon riéng cho viéc dam phan,
ky, phé duyét, sira d6i, bo sung cac PUQT vé khoan vay cu thé nhan danh Chinh
pht phi hop véi dac thi caa nhom DUQT vé vay no nudc ngoai, dy thao Luat
DUQT (stra d6i) dan chiéu dén quy dinh cua phap luat vé quan ly no cong vé
trinh ty, thu tuc dam phan, ky, phé duyét, sira ddi, bd sung cac PUQT loai nay.

3. Stra d6i, bo sung nham ting cuong hiéu qua thuc hién PUQT

Chuong V (Thuc hién BUQT) sira dbi, bé sung mot s6 ndi dung quan
trong lién quan dén viéc xay dung va trién khai ké hoach thuc hién BPUQT, trong
d6 trach nhiém cua co quan dé& xuét trong viéc xay dung ké hoach thuc hién
PUQT c6 su két ndi véi giai doan truéc khi Ky, chap nhan su rang budc caa
PUQT d6i véi Viét Nam. Cu thé, co quan dé xuat phai du kién ké hoach thuc
hién khi trinh dé xuat ky PUQT (khoan 2 Piéu 18 dy thao Luat) va phai trinh
Thu tuéng Chinh phi phé duyét ké hoach té chire thuc hién trong thoi han 15
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ngay ké tir khi nhan duoc théng tin vé viéc PUQT c6 hiéu luc (khoan 1 Diéu
64 du thao Luat). Dy thao bo sung mot diéu méi, 1am rd trach nhiém cua céc co
quan lién quan trong té chirc thuc hién PUQT, dac biét 1a co quan dé xuat, cu
thé 1a: Xay dung 16 trinh va bién phép cu thé dé thuc hién PUQT; kién nghi
hodc ban hanh, stra ddi, b6 sung, chim dut hiéu luc van ban quy pham phép luat
dé thuc hién DUQT; kién nghi Tha tuéng Chinh phi hoac tién hanh bién phép
chi dao, diéu hanh dé thyc hién DUQT; chu tri hodc phdi hop to chic tuyén
truyén, phé bién PUQT; kién nghi Thi tudng Chinh phi nhitng bién phap can
thiét dé bao vé quyén va lgi ich cia Viét Nam trong truong hgp PUQT bj vi
pham; bao cdo vé tinh hinh ky két va thuc hién DUQT; kién nghi Thu tudng
Chinh pha thdng nhat céch hiéu va ap dung quy dinh cia PUQT trong truong
hop ¢6 su khac nhau vé cach hiéu va &p dung quy dinh d6. Dy thao ciing bd sung
quy dinh rd vé trach nhiém cua Bo Ngoai giao va Bo Tu phap trong viéc thuc
hién PUQT (Piéu 66 va Diéu 67).

4. Stra d6i, bd sung dé trién khai thuc hién Hién phap nam 2013

Du thao Luat 1am rd cac tham quyén hién dinh vé dam phan DPUQT, trong
d6 ¢o quyén “quyét dinh dam phan” ctia Chu tich nuéc, Tha tuéng Chinh phu
d6i vai loai PUQT tuong g, tham quyén nay bao gom tham quyeén cho phép
bat dau dam phan, chu truong dam phan, uy quyén dam phan va két thiic dam
phan (Piéu 10). Chinh phu “t6 chtrc dam phan” DUQT nhéan danh Nha nudc
theo uy quyén cia Chu tich nuéc théng qua viéc phan cong co quan dé xuat va
cac co quan lién quan thanh 1ap doan dam phan trong trudng hop can thiét, xay
dung, kién nghi Tha tuéng Chinh phua va trién khai phuong 4n dam phan, to
chtc tham van cong dong chiu tac dong truc tiép (Piéu 12). Tha tuéng Chinh
phu t6 chirc ddm phan DUQT nhan danh Chinh phu, d6ng thoi “chi dao dam
phan” thong qua viéc quyét dinh phuong an dam phan, duyét du thao DPUQT
cua phia Viét Nam, quyét dinh xir Iy cac van dé phat sinh trong qua trinh dam
phan (Piéu 12).

Thu tuc trinh Uy ban thudng vu Québc hoi va Québc hoi cho v kién trude
khi ky, gia nhap DUQT c¢6 quy dinh trdi hodc chua dugc quy dinh trong vén
ban quy pham phap luat ciia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi o lién quan
chat ch& dén tham quyén phé chuan caa Quéc hoi. Hién phap nim 2013 (khoan
14 Piéu 70) quy dinh céc loai PUQT thudc tham quyén Quéc hoi phé chuan
sau khi ky, vi vay Chu tich nudc, Chinh phu khdng nhat thiét phai trinh Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi cho v kién trude khi ky, gia nhap loai PUQT
d6. Tuy nhién, ddi voi loai PUQT “trai phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban
thuong vu Quéc hoi”, do Hién phap khong quy dinh loai diéu wéc néu trén thudc
tham quyén phé chuan caa Quéc hoi nén viéc trinh Uy ban thuong va Quéc hoi
cho y kién trudc khi ky, gia nhap loai diéu udc nay la can thiét dé bao d¢am ton
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trong tham quyén ban hanh phap lénh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc
hoi (Piéu 15 va Diéu 43).

Tham quyén phé chuan, phé duyét, gia nhap DPUQT, cac loai PUQT phai
phé chuan, phé duyét duoc chinh stra phil hop véi quy dinh tai Hién phap nim
2013. Dy thao Luat thé hién lai quy dinh tai khoan 14 Biéu 70 Hién phap vé
tham quyén caa Quéc hoi quyét dinh phé chuan, gia nhap PUQT lién quan dén
chién tranh, hoa binh, chi quyén qudc gia cia nuéc CHXHCN Viét Nam,
PUQT khac trai véi luat, nghi quyét cua Qudc hoi; ké thira quy dinh hién hanh
ctia Luat ndm 2005 vé “DUQT ma viéc thuc hién can sira d6i, bo sung, ban hanh
hanh luat, nghi quyét caa Qudc hoi”. Dy thao Luat cu thé hoa quy dinh caa Hién
phap vé PUQT vé “tu cach thanh vién cia CHXHCN Viét Nam tai cac to chic
qudc té va khu vuc quan trong” thudc tham quyén quyét dinh phé chuan, gia
nhap, cham dat hiéu luc cia Quéc hdi, d6 1a cac BPUQT vé viéc thanh 1ap, tham
gia to chirc qudc té va khu vuc quan trong ma néu tham gia, rut khoi to chac
qudc té d6 s& anh huong dén chinh sach co ban vé d6i ngoai, vé phat trién kinh
té - x& hoi, vé tai chinh, tién té (khoan 4 Diéu 29). Pay la cac chinh sach co ban
thudc tham quyén quyét dinh caa Qudc hoi theo khoan 4 Biéu 70 Hién phép
2013.

Du thao Luat ciing 1am r6 “DUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia
vu cia cong dan thuoc tham quyén caa Qudc hoi quyét dinh phé chuan, gia
nhap” dé khac phuc vuéng méic do cach giai thich khac nhau vé van dé nay
trong thoi gian vira qua nhu sau: PUQT ¢6 ban chat, muc tiéu va noi dung chinh
la céng nhan, ton trong, bao vé, bao dam, 1am rd noi ham quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cta cong dan, quy dinh nghia vu, trach nhiém tén
trong, bao vé, thuc day va tring tri hanh vi xam pham quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban ctua cong dan thudc tham quyén phé chuan cua Quéc hoi
(khoan 5 Biéu 29). Quy dinh nay nham muc dich phan biét cac PUQT vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan véi cac PUQT vé hop tac
chuyén nganh c6 lién quan dén quyén cta ca nhan, nhung khong tryc tiép diéu
chinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan nhu: PUQT vé
tuong trg tu phap, dan do, chuyén giao ngudi bi thi hanh an phat tu, nudi con
nudi, phong chdng toi pham va cac PUQT vé hop tac chuy@n nganh khac.

Ciing lién quan dén van dé nay, ngay 05/9/2014 Chinh phu da c6 T trinh
s6 313/TTr-CP kién nghi Uy ban thudong vu Quéc hoi giai thich quy dinh cua
khoan 14 Biéu 70 Hién phéap 2013 vé khai niém PUQT vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan thudc tham quyén cia Québc hoi quyét
dinh phé chuan, gia nhap hoic cham dat hiéu luc. Chinh phu kién nghi Québc
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hoi cho y kién vé viéc cu thé hoa van dé nay trong du thao Luat, khong ban hanh
Nghi quyét riéng cia Uy ban thuong vu Qubc hoi giai thich quy dinh nay.

5. Stra ddi, bd sung 1am cho Luat don gian, b6t cong kénh, dé hiéu, dé &p
dung

Nham lam cho Luat don gian, bot cong kénh, trong toan bo céc khau ky
két DPUQT, du thao Luat sira doi theo hudng khong quy dinh mot diéu riéng vé
trinh ty, thu tuc, do viéc mé ta cac budc trinh ty, thu tuc chi dién dat lai quy
dinh vé tham quyén (vi du: noi dung “co quan dé xuét trinh Chinh phu vé viéc
ky” da duoc thé hién trong ndi dung “co quan c6 tham quyén dé xuat ky” va
“Chinh phti ¢6 tham quyén quyét dinh ky trén co sé dé xuat caa co quan co
tham quyén dé xuat ky”). Du thao gitr nguyén quy dinh vé thoi han cho y kién,
thoi han kiém tra, tham dinh cta cac co quan cap Bo, nhung bé quy dinh vé thoi
han dé Chu tich nudc va Chinh phu quyét dinh vé viéc ky PUQT do quyét dinh
ctia Chu tich nuge va Chinh phu con 1a quyét dinh chinh tri, hon nira thoi han
nay khong phu hop véi thuc té nhu cau ddi ngoai.

Dy thao luge bd cac diéu khoan da duogc luat phap quoc té quy dinh va
chi ¢6 y nghia trong quan hé giita cac qubc gia, khong co ¥ nghia khi dua vao
Luat PUQT diéu chinh quan hé trong nudc hodc chi mang tinh chat giai thich,
¢ ¥ nghia vé hoc thuat, nghién ctru hon 13 ¥ nghia quy pham phap luat (nhu:
cin ctr chdm dut hiéu luc cua PUQT, van dé giai thich PUQT - Muc 2 Chuong
VII Luat PUQT nim 2005). Nhitng ndi dung can thiét, mang tinh phép 1y, thé
hién tham quyén, su phan cong, phodi hop giita cac co quan trong xir 1y cac van
dé phat sinh sau khi ky DPUQT dugc stra d6i phu hop véi quy dinh vé tham
quyén trong Hién phap nam 2013.

Lién quan dén stra d6i, bd sung, gia han DPUQT, du thao Luat bo sung
quy dinh “viéc ky két diéu uwdc qudc té méi dé stra doi, bd sung, gia han diéu
udc qubc té dugc thuc hién theo quy dinh tai Chuong II ciia Luat nay” (khoan
2 Piéu 55), do thoi gian vira qua c6 sy giai thich khac nhau vé thu tuc can ap
dung trong truong hop ky DPUQT méi dé sira ddi, bd sung, gia han DPUQT.

Trong Luat hién hanh, thu tuc ddi ngoai vé DPUQT dugc quy dinh rai rac
& cac chuong, muc khac nhau nhung c6 ndi dung tuong tu nhau. Viéc thuc hién
thu tuc d6i ngoai theo cac quy dinh nay khong c6 vudng méc, tuy nhién do quy
dinh 13p lai & nhiéu chuong, muc nén lam cho Luat céng kénh, kho theo ddi. Du
thao Luat stra doi quy dinh ng:fm gon vé thu tuc doi ngoai DPUQT trong mot
Chuong, ké thira ndi dung cac quy dinh lién quan cta Luét hién hanh va khong
anh huong dén nguyén tic, noi dung di duoc thuc hién tot trong thoi gian vira
qua.
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6. Stra d6i, b6 sung nham ting tinh cong khai, minh bach déi v6i PUQT
va qua trinh ky két PUQT

Nham tao co s phap 1y cho viéc cap ban sao PUQT theo yéu cau cua to
chtrc, ca nhan theo quy dinh ctia phap luét vé tiép can thong tin va phuc vu hoat
dong tb tung trong truong hop co quan c6 thim quyén yéu cau cung cap ban sao
PUQT, dy thao Luat bd sung hai diéu méi quan trong: vé cap ban sao PUQT
ma Viét Nam la thanh vién dugc luu trir tai B Ngoai giao (Diéu 62) va vé viéc
cong khai toan van BPUQT, thong tin vé hiéu luc cia PUQT dbi v6i Viét Nam
trén co so dir liéu PUQT do B6 Ngoai giao xdy dung va van hanh (Piéu 63).
Du thao Luat ciing quy dinh trach nhiém cta co quan dé xuét chu tri tham van
td chure dai dién cong déng chiu su tac dong truc tiép cua diéu ude quéc té trong
qua trinh dam phan PUQT (khoan 4 Diéu 12).

Trén day 1a mot s6 ndi dung cha yéu cua dy an Luat Ky két, gia nhap va
thuc hién diéu udc qubc té (stra d61). Chinh phu kinh trinh Qudc hoi./.

Xin giti kém theo: (1) Du thao Ludt Ky két, gia nhdp va thuc hién diéu wéc quéc
té (sira doi); (2) Bdn thuyét minh chi tiét vé dw an Ludt; (3) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y
kién tham dinh vé du dn Ludt; (4) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién gop y vé dw dn Ludt
va ban sao cdc y kién; (5) B&o cdo tong két viéc thi hanh Ludt Ky két, gia nhdp va thyc
hién diéu wéc quoc té nam 2005, (6) Bdo cdo danh gid tic dong; (T) Tom tat thiee tién
quoc té vé mot sé van dé lién quan dén ky két va thuc hién diéu wéc quoc té.
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